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A segély atok!

A fejlesztési segélyek kezdettol
fogva hatalmi eszkozt alkottak a
gyarmatositd urak kezében, és
mindmaig annak eszkdzei az ipari
orszagok kezében, hogy a gazda-
sagi kizsakmanyolas érdekében
fliggdségbe kényszeritsek Dél or-
szagait. Ha pontosabban elemez-
ziik a multbeli segélynyujtast, 1at-
hatova valik, hogy a fejlesztési se-
gélyek életben tartottdk ugyan az
ottani embereket, de sosem volt
céljuk, hogy tartds gazdasagi fejlo-
dést érjenek el az adott orszagban.

Mert hogyan fejlédjon egy or-
szag, ha példaul nincs felhatalma-
zasa arra, hogy donthessen sajat
valutapolitikdjarol, és ha az altala
készitett termékek arat, eldallitasi
és szallitasi feltételeit maguk a ve-
vk szabjak meg? Igy példaul a
legtobb egykori afrikai francia
gyarmat az afrikai valutakdzosségi
frankot hasznalja valutaként, ame-
lyet még mindig Parizsban ellen-
Oriznek. Ezek az orszadgok tehat
egyaltalan nem hozhatnak fontos
gazdasagi dontéseket anélkiil,
hogy elébb mindenre meg ne sze-
rezték volna Parizs aldasat. Azokat
a feltételeket, amelyekkel egy-egy
orszagnak fejlédnie kell, gyakran
kiviilrdl diktaljak, példaul a Vilag-
bank, a Nemzetkozi Valutaalap, a
Vilagkereskedelmi Szervezet vagy
nemzetkdzi  konszernek mintai
szerint. Ha vétenek e doktrinak el-
len, akkor a kdovetkezmény gyak-
ran allamcsiny, vagy gazdasagi €s
pénziigyi szankciok.

2003-ban Ghana eclhatarozta,
hogy megemeli a kiilfoldi terme-
16k altal beszallitott baromfihts
vamjat. Erre beavatkozott a Vi-
lagbank, és addig gyakorolt nyo-
mast a ghanai kormanyra, amig az
vissza nem vonta dontését. A vam
emelésével Ghana arra akart vala-
szolni, hogy az Eurdpai Unio ta-
mogatott mélyhiitott baromfihus-
sal arasztotta el a ghanai piacokat,
s a tengerentuli ddmpingart tonk-
retette a belfoldi piacot: a ghanai
baromfitenyészték piaci részese-
dése dramaian zuhant, az 1992-es
95%-1r6l tiz év alatt kereken
10%-ra.

Fejlesztesi segélyek:
Atok vagy aldas?

Harom allaspont

A fejlesztési pénzek tehat csak egy sor zsarold feltétel teljesiilése esetén folynak,
példaul hogy meg kell vasarolni a pénzt ad6 orszag bizonyos termékeit és szolgal-
tatasait. A ,,segités” tehat jovedelmezd lizlet az ipari orszagok szamara. A fejlesz-
tési szektor munkahelyeket teremt a ,,jotékonysagi iparban”. Ma csupan Németor-
szagban tobb mint 100 000 embert foglalkoztatnak ezen a teriileten — és ez a szam
egyre emelkedik.

Most azonban kozvetlen befektetéseivel példaul Kina megvaltoztatta Afrika
szerepét: kegyes adomanyok puszta elfogadoja helyett gazdasagi partner legyen.
A Gazdasagi Egyiittmiikodés és Fejlesztés Szervezete (OECD) szerint 2006 volt az
elsé olyan év, amikor az Afrikaba iranyuld, 48 milliard dollarnyi befektetés meg-
haladta a 40 millidrd dollaros fejlesztési segélyt. A Vildgkereskedelmi és Fejleszté-
si Konferencia (UNCTAD) szerint 2008-ban egyenesen 88 milliard dollarra nott
az afrikai kozvetlen befektetések terjedelme. ,,Segélyek helyett kereskedelem” az
az 4j jelszo, amelyet egyes afrikai kormanyfok kiadtak. A gazdasagi vérkeringés
munkahelyeket teremt, s igy az emberek abba a helyzetbe keriilnek, hogy maguk
épitsék ki ivoviz-ellatasi rendszeriiket, vagy meg tudjak fizetni malaria elleni
gyogyszeriiket. Iskolakat épiteni anélkiil, hogy a végzds didkoknak foglalkoztatési
lehetdséget tudnanak biztositani, kontraproduktiv. Kina biztosan nem tokéletes,
de alternativakat mutat fel.

A helyi termelés tobbletértékkel 1atja el az arut, és munkahelyeket teremt a hely-
ben iskoldzott személyzet szamara. Fejlesztési pénzek atutalasa helyett igazsagos
arakat kellene fizetni az afrikai er6forrasokért. A déli vallalkozasoknak olcsoé hite-
lekre és jo infrastruktirara van sziikségiik ahhoz, hogy novelni tudjak gazdasagi
aktivitasukat. Tovabba meg kellene konnyiteni az afrikai fiatalok szamara a beju-
tast az ipari orszdgok egyetemeire. A tudéas hatalom.

Az 1d6k folyaman tobb mint 600 milliard eur6 fejlesztési segély folyt Afrikaba,
alig lathatd eredménnyel. A vilagméreti fejlesztési segélyek 0sszege folytonosan
nd: 2009-ben 119,7 milliard dollar volt, egy évvel késébb 128,7 millidrd dollar.
Allitsatok le a fejlesztési segélyeket, és tegyétek a pénzt oda, ahol gyarapodhat. Az
a fejlesztési rendszer, amelyik 6t évtized alatt nem hozott foghato eredményeket,
nem fejlesztési rendszer.

Veye Tatah

Veye Tatah Kamerunban sziiletett, 1991 ota Németorszagban él, 1998 ota az Africa
Positiv magazin fészerkesztondoje; jelenleg informatikus maganvallalkozoként dolgo-
zik.

Az ordog a részletekben rejtozik!

Az elmult évtizedek fejlesztési politikdjanak hidnyzo6 hatékonysaga nyilvanva-
16va teszi: ahhoz, hogy segiteni tudjunk Afrika szegény orszagainak, alapvetden
meg kell valtoztatni a fejlesztési segélyeket. Csak az nyujthat hatékony segitséget
az onsegélyezéshez, aki timogatja a fogadd orszagok részvételét és sajat felel0ssé-
gét, és folyamatosan foliilvizsgalja a maga tevékenységének hatdsait. Miért mon-
dott cs6dot az eddig segélyezés? A fejlesztési segélyek teriiletén mar tulsagosan
régota érvényesiil ez a jelszo: ,,A sok sokat segit!” Vagyis a segélyek mennyisége
gyakran fontosabbnak tlinik, mint azok mindsége. Ez azzal a kovetkezménnyel jar,
hogy az elvégzett munkanak nagyobb értéket tulajdonitanak, mint annak, ami
megsziiletik beléle. Mikozben az 6rdog mindig a részletekben rejtézik! Melyik se-
gélyszervezet tiizte ki példaul egyszer is célul, hogy foloslegessé tegye onmagat,
¢és belathato idon beliil ne 1étezzék tobbé? Kézenfekvd a gyanu, hogy nem azért
adunk fejlesztési segélyt, mivel meg vagyunk gy6zddve annak hatékonysagarol,
hanem azért, mert ez a legegyszeriibb és legolcsobb ttja annak, hogy demonstral-
juk a vilagban 1év6 szegénységgel és igazsagtalansaggal szembeni elkotelezettsé-
giinket. R6viden: hogy megnyugtassuk a lelkiismeretiinket.

Német politikusok hagyjak, hogy popsztarok gyakoroljanak nyomast rajuk. En-
nek az a kdvetkezménye, hogy az Afrika-politika gyakran megmarad a segitésre
korlatozott felszinen. Melyik politikus beszélt mar egyszer is olyan kritikus afrika-
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Segélyezés

iakkal, mint Geroge Ayittey, Axelle Kabou, Moeletsi Mbecki vagy Andrew
Mwenda? Ezek az afrikaiak nem biznak a fejlesztési segélyekben: azt mondjak, a
fejlesztési stratégia gondoksag ala helyezte az afrikai orszagokat, ,,lerombolta sa-
jat felelosséglink vallalasanak tudatat, mivel a kiilf61di segitok til sok feleldsséget
ragadnak magukhoz”. Tovabba birdljak a popzene és a filmipar sztarjait, akik ro-
vid latogatasokkal szeretnék fényezni sajat imazsukat. Ezek a jotékonysagi akti-
vistak megerdsitették a fejlodés tévatjait, és autokrata rezsimek készséges segitdi-
vé valtak.

Nem csupan a tunéziai és egyiptomi események utan vetette szemiinkre sok fia-
tal afrikai, hogy jobb belatasunk ellenére tdmogatjuk azokat a korrupt dreg embe-
reket, akik részben évtizedek ota hatalmon vannak, és elnyomjak népiiket. Annak
egyik példaja, hogyan semmisitenck meg korrupt rendszerek jo szandéku fejlesz-
tési ajanlatokat, az egykori kongo6i Technikai Egyiittmiikodési Tarsasag (TET)
csOdje: Egy konnyelm fakereskedének a TET-tel szembeni kétes kovetelései mi-
att 2010 juliusaban — korrupt birdk segitségével — a TET-nek mind a 44 kongoi
szamlajat befagyasztottak. A kinshasai irodaépiiletet, amely 800 000 dollarba ke-
riilt, kisajatitottak, és a TET-nek 20 000 dollart kellett fizetnie egy olyan bérleti
szerzOdésért, amelyet sosem irt ala.

Az eddigi fejlesztési segélyek kudarcat tehat nem a pénzhidnyra kell visszave-
zetni, hanem a politikai keretfeltételekre. Mindenesetre a politikusok réviddel
ezeldttig nem vettek tudomast errdl a felismerésrél, lekicsinyelték a jogallamisag
hianyossagait. Sokaig voltam nagykovet, és mindvégig hidnyoltam az eredmé-
nyek és a modszerek folyamatos feliilvizsgalatat is.

De fokozatosan zajlik a gondolkodas atalakuldsa: Obama elndknek az afrikai
elithez intézett kemény szavai utan most Angela Merkel kancellar is a fejlesztési
egylittmtikodés reformjaért szall sikra: nagyobb ,,eredményre irdnyultsagot” és
,»,az eredményekre épilo finanszirozast” kovetel, amivel egy 1j koncepciora utal:
csak az elért hatasok nyoman torténhetnek kifizetések. Ennek jegyében példaul
egy iskola vagy egy koérhaz felépitésének minden felelésségét az adott fejlédo or-
szag maga viseli. A segélyezd csak az utdn fizeti ki az épitkezés koltségét, hogy a
befogadd orszag bizonyitotta a feladat teljesitését, s azt fliggetlen feliilvizsgalok
ellendrizték.

Angel Merkel azonban végre kimondta azt is, hogy eddig egy s mas balul {itott
ki. Rdadasul mar inkabb ,,az 6nallo eréfeszitések tamogatdjanak”™ szerepében latja
Németorszagot. Pontosan ez az alapvetd eldfeltétele a sikeres fejlesztési segitség-
nyujtasnak. Legfobb ideje, hogy tobbé ne beszéljék be az afrikaiaknak, hogy nem
képesek maguk megoldani a problémaikat.

Volker Seitz

Volker Seitz 1965-t6] 2008-ig kiilonb6zo szerepekben tevékenykedett a német kiil-
tigyminisztérium szolgalataban, tébbek kozott Afrika tobb orszagaban is. 2004-t6]
2008-as nyugdijba vonulasdig Németorszag kameruni nagykovete volt.

A fejlesztési egyuttmiikodés tobbnyire aldas

Hasznal-e, vagy art a fejlesztési egyiittmiikodés? Ez a kérdés altalanositast fog-
lal magaban, és ezért tévutra vezet. A dolog ugyanis azon fordul, miféle fejlesztési
egyiittmiikddésrdl van szo. Oleso hitelekrdl oridsi duzzasztdogatakhoz, amelyek a
népesség erdszakos eliizéséhez vezetnek? Az éghajlatot tonkretevd szénerdmii-
vekhez nyujtott segitségrol? Komphajok és szallitassal dsszekapcesolt foldalatti
vasuti rendszerek épitésérol — a killgazdasag timogatasanak rejtett formajaként?
Feltételek és elszamolasi kotelezettség nélkiili altalanos koltségvetési tamogatas-
rol? Az agrarfoloslegtdl élelmiszersegély formajaban torténd megszabadulasrol?

Igen, ezek sajnos léteznek: olyan fejlesztési segélyek, amelyek tobbet artanak,
mint hasznalnak. Pontosabban sz6lva: amelyek keveseknek hasznosak —a mi ex-
portiparunknak és a fejlédé orszagok un. elitjének —, de a szegények és az éghajlat
szempontjabol karosak. ,,Mérgezett” segélyek ezek, amelyek elésegitik a korrup-
ciot, fiiggdséget teremtenek €s erdsitik az adossagspiralt.

Avagy emancipacios fejlesztési egylittmiikodésre gondolunk, amely allandoan
azon faradozik, hogy f6loslegessé tegye magat, mivel az,,6njaro”, tartos fejlodés a
célja? Kormanyoknak nyujtott tanadcsadasra, hogyan kell hatékony addrendszert
felépiteni? Olyan egészségligyi reform tamogatasara, amely a legszegényebbek
szamara is lehetdvé teszi az orvosi alapellatast, s szamitasba veszi a finanszirozas
kérdését is? Olyan véddoltas-kampanyokra, amelyek gyerekek szazezreinek az
¢letét mentik meg? A vidékfejlesztés olyan programjaira, amelyek lehetdvé teszik
a kisparasztok szamara, hogy f61dhoz, vetémaghoz, 6nt6z6vizhez, tanacsadashoz
¢és mikrohitelekhez jussanak, és erdsitik a helyi piacokat? Emberjogi aktivistak ta-

mogatasara? Olyan, partneri mo-
don kialakitott ittoré vallalkoza-
sokra, amelyeknek célja a gyerek-
katonak gondozasa, terapiaja ¢és
visszavezetése a tarsadalomba?

Igen, ezek léteznek: szamtalan
olyan allami és nem allami prog-
ram, amely mérheté haladast ért
el, felbuzdulast keltett, onallosag-
hoz vezet, és emberhez mélto éle-
tet tesz lehetové.

A fejlesztési  egylittmiikodés
aszerint valik aldassa vagy atok-
ka, hogy milyen kifejezett (vagy
rejtett) célt kdvet, mennyire part-
neri és intelligens modon hajtjak
végre. Mindazok utan, amit 2002
ota egyéni és delegacids utjaim
soran lattam és kritikusan meg-
vizsgaltam a kiilonb6zé progra-
mokban, abbdl indulok ki, hogy a
fejlesztési egyiittmitkodés prog-
ramjait nyolcvan szazalékban po-
zitivnak lehet mindsiteni, és csak
htsz szazalékuk sikertelen vagy
inkabb karos.

Otrombasag, amikor un. szakér-
tok a fejlesztési egylittmiikodés
kiadasait soroljak, és ramutatnak,
milyen csekély haladast értiink el
az €hezés, a szegénység vagy az
AIDS elleni kiizdelemben — mint-
ha fel lehetne allitani valami egy-
szerli bevétel-kiadds egyenleget.
Eppen elég gyakran tapasztaltuk,
hogy egy sikeres fejlesztési
egylittmiikodés eredményeit egé-
szen mas tényezOk tették ismét
semmissé: polgarhaboru, éghaj-
latvaltozas, egyenldtlen szabad-
kereskedelmi egyezmények vagy
agrarexport-tdmogatasunk puszti-
t6 kovetkezményei. Egészleges
szemléletmodra van sziikség, és
mindenekeldtt koherens politika-
ra.

A vildg ipari orszagai az utobbi
htsz évben kereken két billio
eurot adtak fejlesztési egyiittmii-
kodésre és humanitarius segé-
lyekre. Ez soknak tlinik, de keve-
sebb, mint ezen orszagok Osszes
bevételeinek 0,3%-a...

A szolidaritasnak is megvan az
ara. Es nem szabad elfelejteni,
hogy az ipari orszdgok nem csu-
pan a gyarmatositas idején tettek
szert hatalmas profitra a fejlédo
orszagokban, hanem ma is ez tor-
ténik.

Thilo Hoppe

Thilo Hoppe német parlamenti
képviseld a zdldek frakciojaban, s a
gazdasagi egyiittmiikodeés és fej-
lesztés parlamenti bizottsaganak el-
nokhelyettese.

Forras: Publik-Forum, 2011/9



